"Erkenntnisse und ldeen zur
Verbesserung der Kooperation vor Ort"

am 23.10.2024 in Magdeburg

Gunther Gral3hoff
Institut fur Sozial- und Organisationspadagogik
Universitat Hildesheim



Wer soll es denn machen?

Fachkrafte?!

Partnerschaftliche

Zusammenarbeit offentliche
und freie Jugendhilfe

Partizipation und Kooperation

Der Reformprozess:
Inklusion

Kommunen gestalten: Sozial- und
Jugendhilfeplanung
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Abb. 2: Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte im Sozial- und Erziehungswesen (831) im Vergleich zu
ausgewahlten Berufen (Deutschland; 2013 bis 2023; Angaben absolut und Veranderung in %)
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—@— Alle Beschaftigten ~li— Berufsgruppe 831: Sozial- und Erziehungswesen - — Altenpflege @ IT-Netzwerktechnik

Quelle: Autorengruppe Fachkrdftebarometer 2023; Bundesagentur fiir Arbeit: Beschdftigungsstatistik; versch. Jahrgdnge; (in Anlehnung an Auto-
rengruppe Fachkrdftebarometer 2023); eigene Berechnungen
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Tab. 3: Entwicklung der Vollzeitaquivalente (ohne Hauswirtschaft und Technik)* in der Kinder- und Jugendhilfe
nach Landern in Relation zu den unter 18-Jdhrigen (2006/07 bis 2020/22; Angaben absolut und Verdanderung in %)

2006/ 2018/ 2020/ Veranderung Unter 18-Jahrige pro VZA?
Lander 2007 2020 20222 2006/ 2018/ 2020/ Veran-

Anzahl Anzahl Anzahl absolut in % 2007 2020 2022 derung
Baden-Wiirttemberg  49.364 97.534 104.269 +54.905 N 1112 41:1 19:1 18:1 -22
Bayern 54.686 104.233 115.663 +60.977 N 1115 42:1 20:1 19:1 -23
Berlin 21.056 37.666 41.149 +20.093 IS +954 24:1 16:1 15:1 -9
Brandenburg 14.369 24576 27.890 +13.521 N FO4 1| F25 =10 |36 F15:3) | =10
Bremen 3679 6.839 7433 +3.754 I 1020 29:1 15:1 15:1 -13
Hamburg 9.140 16.865 18.752 +9.612 [N +1052 30:1 18:1 17:1 -13
Hessen 32.340 54.237 59.951 +27.611 N +854 33:1 19:1 18:1 -15
Mecklenburg-Vorp. 9.794 14649 15.892 +6.098 S +62,3 24:1 16:1 16:1 -9
Niedersachsen 35.382 64.759 74.319 +38.937 I 1100 42:1 20:1 18:1 -24
Nordrhein-Westfalen ~ 91.237 140.704 155.027 +63.790 NN 600 (61 (21 2051 IN=16
Rheinland-P 494 35001 37.712 +16.218 N +7555 34:1 19:1 18:1 -16
S 5100 7.835 8. ] $R10] 341 |38 =1 I8 =1 =16
Sachsen 24.641 40915 43.263 +756 23:1 15:1 15:1 -8
Sachsen-Anhalt 14.309 21.623 22.582 +8.273 F o781 123 =18 BliG=18 814 =] -8
Schleswig-Holstein 13.056 22.265 25.131 +12.075 +92,5 40:1 21:1 19:1 =21

11.837 19.236 19.752 E—— +66,9 (2621 (3750 [16:3) =10
Deutschland 411.484 708.936 776.997 +365.513 NN +88,8 35:1 19:1 18:1 -17
Westdeutschland 315.478 550.271 606.469 +290.991 N +92,2 38:1 20:1 19:1 -19
Ostdeutschland 96.007 158.665 170.528 +74.521 NN LFE.G| 2410 [16: 1) M50 =2

1 Fur die Kita wurde Verwaltung herausgerechnet, die weiteren Felder enthalten auch Personen, die Uberwiegend in der Verwaltung tatig sind.

2 Die Summe der VZA weicht hier von der Kennzahl 2.12 ab, da in der Berechnung der VZA in Kindertageseinrichtungen nach Landern die Ver-
waltungsstunden im 2. Arbeitsbereich mitberucksichtigt wurden.

3 Fur die konstruierten Datenjahre 2018/20 und 2020/22 wurden die Bevolkerungsdaten zum 31.12.2019 bzw. 31.12.2021 genutzt. Dem Daten-
jahr 2006/07 liegen die Bevélkerungsdaten zum 31.12.2006 zugrunde.

Quelle: StaBa: Bevolkerungsfortschreibung; Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Einrichtungen und tatige Personen (ohne Tageseinrichtungen
fur Kinder); Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen und Kindertagespflege; versch. Jahrgdnge; eigene Berechnungen




Altersstruktur der Beschaftigten in der Kinder- und Jugendhilfe

Altersgruppen

Unter 25 J.
25-31 J.

32-38 1.

39-45 J.

46-52 J.

53 J. und alter
Insgesamt

Unter 27 J.
27-33 .
34-40 J.
41-47 ).
48-54 ).

55 J. und alter
Insgesamt

Unter 27 J.
27-33 .
34-40 J.
41-47 ).
48-54 J.

Unter 27 J.
27-33 .
34-40 J.
41-47 J.
48-54 J.

Erziehungs- Ambulante  Stationare o e Jugend-
ASD . . Jugend- . :
beratung Hilfen Hilfen : sozialarbeit?
arbeit
Beschaftigte absolut 2018
744 64 1.672 9.608 4.473 324
4.053 478 5.000 20.534 6.694 934
3.692 920 4.558 13.398 5.465 986
2.495 1.082 3.643 9.357 4L11772) 925
2.321 1.452 3.925 9.970 4.479 978
3.878 3.180 ©,LL'5 145254 6.849 1.908
17.183 7.176 24.913 77.118 32.132 6.055
Beschaftigte absolut 2020

1.756 169 3.142 16.959 6.209 509
4.361 658 5.565 19.878 6.842 1.060
3.685 1.057 4.529 13.113 5.441 1.072
2.389 29 3,7/28 9.389 4.066 939
2.062 1.503 3.880 9.879 4.260 1.072
2.984 2.837 5.437 12375 5.913 1.694
17.237 7.439 26.276 81.593 32.731 6.346

Veranderung Beschéftigtenzahl 2020 gegeniiber 2018 in den Altersgruppen absolut (Projektion)?
+1.012 +105 +1.470 +7.351 +1.736 +185
+308 +180 +565 -656 +148 +126
-7 +137 -29 -285 -24 +86
-106 +133 +80 +32 -106 +14
-259 +51 -45 91 -219 +94
Veranderung Beschaftigtenzahl 2020 gegentber 2018 in den Altersgruppen in % (Projektion)?
HIS610) +164,1 +87,9 $:7.6,5 +38,8 +57,1
+7,6 +37,7 +11,3 -3,2 +2,2 +13,5
-0,2 +14,9 -0,6 -2,1 -0,4 +8,7
-4,2 +12,3 +2,2 +0,3 -2,5 +1,5
43,5 1,0 -0,9 4,9 49,6
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Schul-
sozialarbeit

225
1.307
1.543
1.326
1.089
1.186
6.676

552
1.500
1.799
1.480
1.094
Al 41727
7.547

+327
+193
+256
+154

+5

iS58
+14,8
+16,6
+11,6
+0,5
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JFMK Strategiepapier: Handlungsfelder (Marz 2023)

Zugdnge zum Attraktivitat des

Zugange zur ot gy
raxis uniersiuizen . &
Berufsfeld offnen Berufsfeldes erhohen

Interesse fiir den

Beruf wecken Ausbildung offnen

Berufsorientierungs- Die Atiraklivitét der Ausbildung zum/zur (Quer-)Einstiege in das Vergiitung
angebote fiir Erzieher/in durch Vergiitung steigern Berufsfeld ermdglichen verbessern, moderne
Schiiler/innen Durch Aufwandsenischéddigungen fiir und durch Arbeitszeitmodelle
bereitstellen Pflichipraktika Ausbildungserfolg sichern Qualifizierung (weiter-Jentwickeln,

. : Das Ausbildungs- und Ausbildende begleiten AUfSﬁegsc!}or_lcen.
Kooperationen mit Studienangebolt Arbeitgeber im HzE- und Purchlossugkell
Hoch- und bedarfsgerecht Boreich finaniall Das Pofential sicherstellen

F Jchachin ausbauen und unterstiitzen auslandischer
o_us'bau.e{\ bzw. weiterentwickeln Fachkiafle erschiieBen Personalausstatiung
—— Die Sichtbarkeit der HzE Trdgeriibergreifende des ASD sichem und
Einarbeitungs- und Arbeilsbedingungen
verbessern

sowie des ASD in den
soz.pad. Ausbildungs-
und Studiengdngen
erhéhen

Die pandemiebedingten,
befristeten BAIGG-
Regelungen verstetigen

Qualifizierungs-
konzepte
implementieren

Werbung/Offentlichkeitsarbeit

Arbeitsfelder der Kinder- und Jugendhilfe jenseits von Kita sichtbar und deren gesellschaftspolitischen Auftrag
transparent machen




Veranderungen in Studium ;.
und Ausbildung -

Verschulung: Employability statt ,Bildung*?
Privatisierung: Bedeutung privater Hochschulen

Verzahnung: Berufsintegrierende bzw. duale
Ausbildung

Unubersichtlichkeit

Diversifizierung: Offene Hochschulen, Quereinstieg




Das Eigenleben des Fachkraftegebots

« Listen® (Kepert 2022)
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C§§§ung 65

 Unterschiede in den Bundeslandern

« Kaum erklarbare Pfadabhangigkeiten

Fur die padagogische Arbeit sind nur padagogische Fachkréfte zu beschaftigen.

Padagogische Fachkrafte sind:

staatlich anerkannte Erzieherinnen und Erzieher

Dipl.- Sozialpadagoginnen und Dipl.-Sozialpagdagogen

Dipl.-Sozialarbeiterinnen und Dipl.-Sozialarbeiter

Dipl.-Padagoginnen und Dipl.-Padagogen

Dipl.-Psychologinnen und Dipl.-Psychologen

Heilpddagoginnen und Heilpadagogen

Dipl.-Religionspadagoginnen und Dipl.-Religionspadagogen

Absolventinnen und Absolventen mit Bachelor-Abschluss der Fachrichtungen Sozialarbeit und -
padagogik, Padagogik und/ oder Psychologie

Absolventinnen und Absolventen von Masterstudiengangen mit entsprechendem Abschluss mit
Schwerpunkt Sozialarbeit und -padagogik, Padagogik und/oder Psychologie
Heilerziehungspflegerinnen und Heilerziehungspfleger

Heilerzieherinnen und Heilerzieher

Mit Erlass des Nds. Ministeriums fir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung vom 06.03.2023
wurde eine Sonderregelung — gultig bis 01.03.2026 - fir die Beschaftigung von padagogischen
Fachkraften mit folgenden weiteren Abschlissen in Kraft gesetzt:

Absolventinnen und Absolventen Kindheitspadagogik (Bachelor)

Absolventinnen und Absolventen Sonderpadagogik (Bachelor, Magister, Diplom)

Absolventinnen und Absolventen Erziehungswissenschaft (Bachelor, Magister, Diplom)

Jugend- und Heimerzieherinnen und -erzieher (min. 2-jahrige Ausbildungszeit, Fachschule, Aka-
demie).

Hinweise zur

Erlaubnis far den

Betrieb von Einrichtungen
und sonstigen betreuten
Wohnformen

geménB §§ 45 ff. SGB VI

Niedersachsisches
Landesjugendamt

2003
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Auftsichtsrechtliche Grundlagen —

Betreuungskrafte A+

Bei dieser Personengruppe handelt es sich um
Quereinsteiger:innen mit einer artverwandten Fach-
ausbildung.

Personen der Kategorie A+ werden zunachst einge-
setzt wie Personen der Kategorie B (siehe MaBnah-
menpaket B), arbeiten also in Delegation von (sozial)
padagogischen Fachkraften (A). Sie haben jedoch die
Moglichkeit, sich Uber die Teilnahme an einer durch
die NRW Landschaftsverbande vorgegebene und
verpflichtende Qualifizierung grundlegend relevante
Kenntnisse anzueignen und sich so zur Betreuungs-
kraft zu qualifizieren. Personen der Kategorie A+
durfen (in Tragerverantwortung) bereits analog A
eingesetzt werden, sobald ein Nachweis der Anmel-
dung an einem Weiterbildungsgang/ einer Qualifi-
kation vorliegt. Der Zeitraum zwischen Einsatz des
Mitarbeitenden und Beginn des Weiterbildungsgangs/
der Qualifikation darf nicht langer als 3 Monate sein.
Die Qualifikation muss innerhalb von 2 Jahren abge-
schlossen sein. Der Trager weist dies der betriebser-
laubniserteilenden Stelle nach!

Betreuungskrafte

e Lehrer:iinnen

® Ergotherapeut:innen, Logopad:innen,
Physiotherapeut:innen

® Arbeitspadagog:innen/ -erzieher:innen

® Hebammen

® Gesundheitspfleger:innen (u.a. Pflegefachkrafte,
Kinderkrankenpfleger:innen)

¢ Kinderpfleger:innen

® Heilerziehungspflege- Helfer:innen

e Familienpfleger:innen

e Sozialassistent:innen

¢ Kulturpadagog:innen (u.a. Kunst-, Theater- und
Musikpadagog:innen)

® BA Bildungswissenschaften

e Religionspadagog:innen

¢
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Hat Personalentwicklung in Sozialen Diensten A
(Merchel et al. 2012) schon die notwendige
Bedeutung?

Kriterien

Abbildung 7: Zuordnung der untersuchten Kommunen zu den Typen e Personalbemessu ng
* Personalrekrutierung

Personal- Personal- gelingendes ¢ O n b Oa rd In g

';:"”""' ohne management management Personal- « Mitarbeiter:innengesprache
anagement ohne Profil im Aufbruch management Fortbild .
* rortolaung

» Teamsupervision

Kommune Kommune Kommune Kommune
1,6,8,10 3,4,9,12 o b | 2ol

GERING Intensitat von Personalmanagement







.qe\”sité'f

1. Zwischenbetrachtung )

S 2003

Der Fachkraftemangel ist eine grol3e Herausforderung fur
die Erziehungshilfe insgesamt, allerdings auch regional
unterschiedlich

**x%

Der Fachkraftemangel muss auf allen beschriebenen
Ebenen bearbeitet werden
Offentliche und freie Trager konnen Personalmanagement
professionalisieren

**x%

Das Katastrophennarrativ sollte zumindest strategisch
verringert werden
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Perspektive auf die rechtlichen und fachlichen
Veranderungen




Starkung der Rechtsposition von Kindern und

serstta,&

Jugendlichen durch das KJSG
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§1 (1): Recht auf Entwicklung und Erziehung zu einer eigenverantwortlichen,
gemeinschaftsfahigen und selbstbestimmten Personlichkeit

§1 (3) Recht darauf, in allen sie betreffenden Lebensbereichen selbstbestimmt zu interagieren
und damit gleichberechtigt am Leben in der Gesellschaft teilzuhaben

§4a: Recht auf Selbstorganisation und Selbstvertretung
§8 (1): Recht auf unabhangige und bedingungslose Beratung, auch durch freie Trager

§8 (4) Recht auf Beteiligung und Beratung in einer fir sie verstandlichen, nachvollziehbaren und
wahrnehmbaren Form.

§9a Recht auf Beratung, Vermittlung und Klarung von Konflikten durch unabhangige
Ombudsschaft

§36 ff. Recht auf umfassende Beteiligung und auf verstandliche, nachvollziehbare und
wahrnehmbare Form

§36b Recht auf gutvorbereiteten Ubergang

§37 Recht auf Beratung und Unterstlitzung der Eltern, auch und besonders bei
Fremdunterbringung

§37b Recht auf Schutz in der Pflegefamilie
§37c Recht auf Perspektivklarung bei Fremdunterbringung
§41/41a Recht auf Hilfe als junge Volljahrige mit coming back option



Wo in der Sozialen Arbeit von Partizipation die Rede ist, ist (explizi
oder implizit) das Verhaltnis von

* Burgorinnen; Birger und St

angesprochen.




Abb. 1 - Stufenmodell der Partizipation

Ee Geht dber Partizi-
9 Selbstorganisation peion Hinsus
8  Entscheidungsmacht
Teilweise Entscheidungs- T
7 e Partizipation
6  Mitbestimmung
5 Einbeziehung
Vorstufen der
4  Anhérung Pt S
3  Information
2  Anweisung
Nicht-Partizipation

1 Instrumentalisierung

Quelle: Wright et al. 2010, S. 42
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Kooperation und Partizipation 1)

S 2003

« Partizipation: Mehr Ideal als Praxis?

« Hilfeplanung als fachliches Instrument der
Fallsteuerung?

« Zwischen Leistungsbereich und Kinderschutz

« Fur Leistungsadressat*innen wenig
nachvollziehbares Verfahren

* Als Ort der ,Herstellung eines Hilfebedarfs® im
Sinne von Stigmatisierung und Inszenierung zur
Leistungsgewahrung: ,Tribunal uber
Fehlverhalten® (Liane Pluto)
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i I‘\(l'\(t) DICH Star“ Beratung und Beschwerde in der Kinder- und Jugendhilfe in Sachsen-Anhalt

N Sachsen-hnhalt /
N\ unabhangig * vertraulich * kostenlos

V4
\\——’

€ @ 0 0 00 00 0 00 0 00 0008 0010 00 000N N0 00 OO0 O 0000000000 LNONOOQCEOELNLNCNEOECNCOTDOCOSOOTS

00000000 QOPLCLOCILOEOEOEOEOLOLEOECEDOTEOTONO

Stress? Sorgen? Streit?

mit Wohngruppe, Jugendamt, Kita, Pflegefamilie, ...

-> -> -> HIER gleich Kontakt zu uns aufnehmen <- <- <-

Ombudschaft? Das Video erklirt es!

ey OMBUD LSA - Ombudschaft in der Kinder- und Jugendhilfe Sachsen-Anhalt

2
>
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Aktuelles v Fiir Careleaver v Angebote des Vereins v Uber uns v Spenden

careleaver

Von Careleavern fiir Careleaver

/4,

LASS LAUFEN

Unser Notfallfonds €  Infos fiir Fachkrifte und Pflegeeltern
Sie arbeiten in der Jugendhilfe? Erfahren Sie mehr iiber uns.

ﬂil Wir konnen helfen, wenn es finanziell eng wird.




Partnerschaftliche Zusammenarbeit oder  *«=~

Konkurrenz?




Partnerschaftliche Zusammenarbeit oder
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Konkurrenz?

Abb. 1: Einrichtungen, Behérden und Geschiftsstellen der Kinder- und Jugendhilfe nach Art des Tragers
(Deutschland; 2006/07 und 2020/22; Anteil in %)

2020/22 277 44 112 3 16,2 24 15,3 -
2006/07 316 39 90 1 16,6 3,5 13,4 1.

KJH-Insgesamt

Kinder- und
Jugendarbeit

2020 374 27 80 A 108 11,9 15,9 .
2006 33,4 21 56 @ 139 11,4 13,4 o,5|

Stationare u.
teilstationare
Erziehungshilfen

00 49 5,5 19,1 b 3 25,1 D, 22,4 -

Kita

0 20 40 60 80

12,1 1,|
100
In %

W Offentlicher Trager Deutsches Rotes Kreuz 11 Jugendverbande/sonst. Trager

W Arbeiterwohlfahrt M EKD/Diakonie Sonst. jur. Person/Vereinigung

M Deutscher Paritatischer Wohlfahrtsverband 1 kath. Kirche/Caritas I Privat-nichtgemeinnitzige Trager

Quelle: StaBa: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Einrichtungen und tdtige Personen (ohne Tageseinrichtungen fiir Kinder) (Sonderauswer-
tung); Kinder und tdtige Personen in Tageseinrichtungen und in éffentlich geférderter Kindertagespflege; versch. Jahrgédnge; eigene Berechnungen



Dynamiken im Dienstleistungsdreieck D)
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« Fachkraftemangel und Konkurrenz um Fachkrafte
 Pluralisierung und gesellschaftliche Entgrenzung

« Sozialpadagogische Rahmung: Ende der grolen
Erzahlungen

* Multiprofessionalitat

« Formalisierung des Dialoges




Kooperation trotz Konkurrenz (Seckinger 2012) V
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« Konkurrenz um Zustandigkeit
« Konkurrenz um fachliche Kompetenz
« Konkurrenz der Tragerinteressen
Kooperationsparadox: Gerade die steigende

Konkurrenz unter Tragern macht eine starkere
Kooperation notwendig




Span_pungsfelder in der Beziehung Freier i
und Offentlicher Jugendhilfe ' Y
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Abbildung 5: Basistypologie: Die Orientierungen in ihrer Variationsbreite

Dimension Pole
System- offener Markt <:> ge;chlossener Markt
verstiandnis mit Wettbewerb mit komplementéarer
Angebotslandschaft
Beziehungs- Auftraggeber- <:>
verstindnis Auftragnehmer Partnerschaft
Ziel-
verstiandnis Finanzen <:> Fachlichkeit

Quelle: eigene Darstellung

In: Epkenhans-Behr, I. (2016). Beziehungsmuster zwischen

Jugendamtern und freien Trdgern : empirische Befunde
und ein Erklarungsmodell. Wiesbaden: Springer VS, S. 364.




Blick in den Referentenentwurtf:
Blick auf den Prozess...

KJSG
sofort 2021 2024 1.1.2027 2028 >
oy | ' |
inklusive Starkung  Verfahrenslotse | SGB VIIl-Gesamtzust.
des SGB VIl & fur alle jungen
verbesserte Menschen
,Nahtstellen” i (,,inklusive Losung®)

Pr Oblep,. i

(s M: Ko
S8y MUty

IKJHG §
Das ,Wie” der Gesamtzustandigkeit

)

2024



Vorbemerkung

Der Prozess der Entstehung des IKJHG ist nicht nur ein
fachlicher, sondern auch politischer Prozess

Das Resumee konnte sein: Im Grunde bleibt alles wie es ist,
oder: ein erster Schritt in die richtige Richtung

Das Gesetz scheint handwerklich viele Fragen aufzuwerfen,
weil man es allen recht machen wollte (und vielleicht auch
musste)

Die meisten Kommentierungen heben jedoch die Moglichkeiten
des Gesetzes hervor und unterstutzen das Vorhaben

Der weitere politische Prozess scheint aufgrund der Situation
der ,Ampel” und einigen Landtagswahlen fragil



Was will der Gesetzgeber?
(Referentenentwurf)

. Leistungen zur Entwicklung, zur
Erziehung und zur Teilhabe

. Verfahrenslotsen
. Leistungserbringung

. Regelung der Kostenheranziehung in
einem inklusiven SGB VIII

. Landeroffnung
. Gerichtsbarkeit



Der neue Leistungskatalog...

HzE:
Pool-Lésungen fur HzE Kinder an Schulen angepasst
«  Begriff der “Heimerziehung® verschwindet: Betreute Wohnformen

Die ,,neue’ Eingliederungshilfe:

Die Grundnorm: § 35a — Leistungen der EinglH fiir Kinder mit Behind. (Im Grunde kaum Neues,
Erweiterung um Geld- und Sachleistungen)

«  Leistungen zur medizinischen Rehabilitation (§ 35b)

*  Friiherkennung und Friihférderung (§ 35c¢)

«  Leistungen zur Teilhabe an Schule (§ 35d)

«  Leistungen zur Beschéftigung (§ 35e)

»  Leistungen zur sozialen Teilhabe (§ 35f)

»  Leistungen zur Mobilitat (§ 35g)

»  Besuchsbeihilfen (§ 35h)

«  Pauschale Geldleistungen und gemeinsame Leistungserbringung ,Pooling” (§ 35i)

2024

28



Hilfe — und Leistungsplanung

§ 36 Grundsatze der Hilfe- und Leistungsplanung

(1) Die Hilfe- und Leistungsplanung umfasst insbesondere:

1.

2.

2024

Beteiligung des Kindes oder Jugendlichen und des Personensorgeberechtigten in allen
Verfahrensschritten, beginnend mit der Beratung und Aufklarung nach MaB3gabe von Absatz 3
Dokumentation der Winsche des Kindes oder Jugendlichen und des
Personensorgeberechtigten zu Ziel und Art der Hilfe oder Leistung,

Feststellungen uber den individuellen Bedarf des Kindes oder Jugendlichen unter
Einbeziehung seines engeren sozialen Umfelds],]

Auswahl der zu gewahrenden Art der Hilfe oder Leistung sowie deren notwendige
Ausgestaltung[,]

Durchfuhrung einer Hilfe- und Leistungsplankonferenz nach § 36b zur Abstimmung der Art der
Hilfe oder Leistung und deren notwendiger Ausgestaltung nach Inhalt, Umfang und Dauer unter
Beteiligung betroffener Leistungstrager

Aufstellung und regelméBige Uberpriifung des Hilfe- und Leistungsplans nach MaBgabe von §
36a.
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Kostenheranziehung:
alle ambulanten Leistungen kostenfrei

Leistungsvereinbarungen:
Forderung der Freien Jugendhilfe: Bevorzugung von
inklusiven und an den Interessen der Betroffenen

orientierten Angeboten

Verfahrenslotsen: Entfristung und Offnung flirr andere
Teilhabeleistungen, z.B. der Krankenkassen

Gerichtsbarkeit: Leistungen der Eingliederungshilfe wird,
fur Angelegenheiten die junge Menschen mit Behinderungen
betreffen, der Rechtsweg an die Sozialgerichte eroffnet

2024
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Integrierte Planungsprozesse fur Kinder und p/
Jugendliche * an

Vieles vermeintlich Neues ist gar nicht nur neu
(Beteiligung, Kooperation etc.)! JHP ist aktuell nur
noch wichtiger, das gilt es durch Jugendamter
anzuerkennen und durch alle anderen lautstark
einzufordern! Neuer Wind ist jedenfalls da...

KINDER- UND JUGENDHILFEPLANUNG

INKLUSIV

Und: Inklusion ernst nehmen! ,junge Menschen
mit Behinderungen oder von Behinderung
bedrohte junge Menschen mit jungen Menschen
ohne Behinderung gemeinsam unter
Berucksichtigung spezifischer Bedarfslagen
gefordert werden konnen“ (§ 80 Abs. 2 Nr. 4
SGB VIII)

Dty Dra@udl Mo Hrdew
Karole Scbier B Bergern S M)



Aufgaben der Jugendhilfeplanung s

S 2003

» Feststellung von Bestand (Einrichtungen & Dienste), Bedarf (unter
Berlcksichtigung der Interessen Betroffener) und ,Planung” (sowie
Initiierung) von bedarfsdeckenden Malinahmen (§ 80 Abs. 1 SGB VIII)

. \F/Ielclj)erfijhrend ist (eigentlich) der Jugendhilfeausschuss (§ 71 Abs. 3 SGB

= Einbezug freier Trager (§§ 4, 80 Abs. 4 SGB VIlI) (neue
Tragerkonstellationen und Akteure!)

»  Mit dem KJSG neue Anforderungen (Inklusion, Einbezug von
Selbstvertretungen, Ombudsstrukturen, starkere Fokussierung des
Sozialraums...) u.a.

» Entwicklung von Qualitatsmerkmalen ,fur die inklusive Ausrichtung der
Aufgabenwahrnehmung und die Beriicksichtigung der spezifischen
Bedurfnisse von jungen Menschen mit Behinderungen® (§ 79a SGB VIII)

» Hilfen aus Hand der Kinder- und Jugendhilfe (ab 01.01.2028: § 10 Abs. 4 und
5 SGB VIII)

= gemeinsame Forderung unter BerUcksichti%ung spezifischer Bedarfslagen
?mit/ohne Behinderung) (§ 80 Abs. 2 Nr. 4 SGB VIII; sh. n. Folie)




Realitat einer inklusiven Planung

Kinder- und Jugendarbeit/
Jugendverbandsarbeit
(n=211)

Jugendsozialarbeit/Jugend-
berufshilfe/Schulsozialarbeit
(n=194)

Erzieherischer Kinder-
und Jugendschutz (n=146)

Forderung der Erziehung in
der Familie (n=145)

Férderung von Kindern
in Tageseinrichtungen und
Tagespflege (n=213)

Hilfen zur Erziehung (n=169)

Hilfen far junge Volljahrige
(n=113)

Eingliederungshilfe far
seelisch behinderte Kinder
und Jugendliche (n=139)

4ersitg,
N
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2003
256 %
278 %
116 % . Kinder/Jugendliche Eltern/Angehdrige

214 %

379 % - -
Beteiligung von Adressat*innen
141 %

50,7 %

21.3 %
20,7 %

195 %

Quelle: ISA 2021, S. 28
10,6 %

14,4 %
15,1 %
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Aufgabe: Teilhabe- und Inklusionsverstandnis im
KJSG 1)

— Es ,ist ein weiter Begriff von Teilhabe angesprochen, der auf ein
selbstbestimmtes Interagieren in der Teilnahme an allen
Lebensbereichen des institutionellen Gefliges des Aufwachsens und
der informellen Orte des Alltagshandelns abzielt” (Schroer 2022, S. 41)

— LInklusion in Kindheit und Jugend bedeutet die Verwirklichung des
Rechtes auf eine diskriminierungsfreie Teilhabe aller jungen Menschen
in unserer Gesellschaft und die Ermoglichung einer selbstbestimmten

Teilhabe in allen Lebensbereichen® (ebd., S. 38)

Das Teilhabe- und das Inklusionsverstandnis muss kommunal
angeschlossen werden und notwendige Planungs- und
Entwicklungskooperationen miissen vor diesem Hintergrund identifiziert
werden.
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Sozialraum (wieder) in den Fokus:
ricken m

§ 80 Abs. 2 Nr. 3 SGB VIII stellt die Bedeutung des Sozialraums heraus:
ein dem ,Bedarf entsprechendes Zusammenwirken der Angebote von
Jugendhilfeleistungen in den Lebens- und Wohnbereichen von jungen
Menschen und Familien® ist sicherzustellen

Allerdings qua Gesetz ausschlieldlich auf Leistungen der KJH bezogen!

Das ist aber vor dem Hintergrund einer sinnvollen JHP kein wirkliches
Hindernis...

Der Sozialraum als Ort partizipativer Teilhabegestaltungsprozesse
(Rohrmann 2023) ist unter Einbezug eines erweiterten
Akteurskreises (wieder) starker zu berucksichtigen als bisher.




Aufgabe: Beteiligung

= Beteiligung in der JHP bisher schwierig, nun noch schwieriger?

= Adressat*innenorientierte Beteiligungsmechanismen/-formate sind zu entwickeln und zu
erproben (Kommunikationsformate, Orte, Erweiterung des Methodenrepertoire...)

= Aufgrund des (fur die KJH weitestgehend neuen) hohen Selbstorganisationsgrads von
Menschen mit Beeintrachtigung wird Beteiligung ggf. starker und anders eingefordert
als bisher (Grallhoff & Hinken 2021)

=  Ombudsstellen und Verfahrenslotsen werden zu wichtigen Partnern im Rahmen der
Bedarfsfeststellung und MalRnahmenentwicklung

= Ebenso werden Selbstvertretungen (§4a SGB VIII) zu bedeutenden Planungspartnern.
Es bedarf einer Reflexion hinsichtlich des Beteiligungsformtes (thematischer Bezug,
Niedrigschwelligkeit, zeitlicher Rahmen...) und unterschiedlicher Dimensionen (Subjekt,
Interaktion, Institution, Gesellschaft...) (llgauds & Loh 2023)

» Jugendhilfeausschuss und Arbeitsgemeinschaft gem. § 78 SGB VIl als zentrale Orte
fur JHP mussen vor dem Hintergrund des Einbezugs von Selbstvertretungen

adressatenorientierter gestaltet werden

Beteiligung in Planungsprozessen wird ggf. aufgrund mangelnder Erfahrungen mit
neuen Zielgruppen herausfordernder, doch lassen die neuen institutionalisierten
Formate einen hoheren Organisationsgrad hinsichtlich der
Adressat*innenbeteiligung erwarten!




Aufgabe: Organisations-, Personal- &
Qualitatsentwicklung

Kurzer Blick in die InkluMa-Studie (Hollweg et al. 0.J.):
» 51,5 % (n=864) fihlen sich aufgrund ihrer Ausbildung (Uberwiegend) gut auf eine
inklusive KJH vorbereitet
= 45,9 % (n=864) fihlen sich durch ihre Einrichtung (Uberwiegend) gut auf eine
inklusive KJH vorbereitet
= 64,4 % stimmen der Aussage, dass ihre Einrichtung bereit flr eine inklusive Losung

ist, (Uberwiegend) zu
Es gilt den grofRen Anspruch ,inklusive KJH* zu entmystifizieren
(Komplexitatsreduktion) und Ansatzpunkte fur Organisations- und
Personalentwicklung zu identifizieren
§ 79a SGB VIl ernst nehmen und Uber die einseitige Verpflichtung des
Jugendamtes hinaus denken. Ergebnisse zur Grundlage des Leistungs-,
Entgelt- und Qualitatsentwicklungsvereinbarungen (§§ 77, 78a ff. SGB VIII)

machen

Infrastrukturgestaltungsanforderungen bedurfen eines stabilen
Organisationsfundaments, Wechselwirkungen miussen analysiert werden.
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Aufgabe: Kooperation )

= Die Notwendigkeit zur systematischen Kooperationen bedarf vermutlich
keiner weiteren Begrindung

= Dennoch kurz: Der ,Auftrag: Querschnittspolitik” (Seckinger 2022, S. 1)
bedarf vor dem Hintergrund neuer Verflechtungen der interorganisationalen
Reflexion, um die Forderung, verbindliche Strukturen der Zusammenarbeit
aufzubauen und weiterzuentwickeln (§ 79 Abs. 2 Nr. 2 SGB VIll), zu
erfullen.

Es geht darum,,,,Hand in Hand‘ fur die gute Sache [zu] arbeiten, dabei
strukturelle Hemmnisse quasi en passant [zu] Uberwinden und auf lokaler
Ebene ein integriertes und integrierendes Hilfesystem [zu] etablieren*
(During 2014, S. 146). Dazu sind Erwartungen, Spielregeln... in den neu
besetzten Kooperationsarrangements abzuklaren und transparent
verbindlich zu machen.




Kommunale Wege in ein inklusives Gemeinwesen fur
Kinder- und Jugendliche

Datenportfolio?

Qualifizierung und
Inpflichtnahme des
JHA?




